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    （一）起草背景。2022年9月21日，国务院根治拖欠农民工工资工作领

导小组（以下简称领导小组）办公室印发《关于加大农民工工资支付保障制

度落实力度加强欠薪问题源头预防工作的通知》（国治欠办发〔2022〕5

号），要求更好发挥源头预防作用，巩固拓展根治欠薪成果，切实维护农民

工合法权益。2022年11月22日，国务院领导小组办公室印发《关于2021年度

保障农民工工资支付工作考核情况的通报》（国治欠办发〔2022〕6号），

我省虽位列全国A等次，但考核中暴露出一些问题不容忽视，特别是部分地

区行业监管还有待进一步加强，一些项目工资支付保障制度还需要进一步落

实。
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（二）工作目标。指导我省住房和城乡建设、交通运输、水利等工程

建设项目做好农民工工资支付标准化管理，推动工资支付保障制度和工资

支付监管信息系统“全覆盖、实运转、真管用”，加快构建源头预防、综

合治理、监管有效的工作格局。

（三）起草过程。我厅牵头起草了《安徽省工程建设领域农民工工资

支付与监管指引（第一版）》（以下简称《指引》）初稿，在我省已出台制

度文件基础上，借鉴兄弟省份经验，吸纳部分地市好的做法，注重指导

性、提高操作性，归纳汇总企业主体的工作职责，对应失职失责的法律责

任和信用风险，系统梳理有关部门的监管职责，对应处理处罚的法治手段

和政策依据。修改过程中，《指引》两次征求各市人力资源社会保障局意

见，一次征求相关省直单位意见。根据各方面的意见建议不断修改完善

后，《指引》于12月5日印发。

（四）主要内容。《指引》共分五个部分：第一部分是适用范围，明

确《指引》适用的工程建设项目和有关参建单位；第二部分是农民工工资

支付与监管的内容，明确农民工工资支付全流程各工作环节；第三部分是

农民工工资支付相关违法行为的惩戒，归纳农民工工资支付相关的违法行

为；第四部分是农民工工资支付相关台账资料，系统梳理7个方面共41种工

资支付相关台账资料；第五部分是附件，提供部分项目台账资料和工资支

付相关文书示例。

（五）主要特点。一是突出过程管控。按照施工准备、进场施工、完

工退场三个阶段，将工程建设领域农民工工资支付全流程划分为22个关键

环节，并明确各环节工作内容、责任单位以及相应的牵头监管部门。二是

突出宽严相济。适当宽松化对待造价低、体量小、工期短等项目同时，归

纳20项农民工工资支付相关的违法违规行为，并综合行政、刑事、信用等

多个种类，明晰处罚手段措施及相应的实施主体。三是突出简单易行。结

合我省实际，绘制工程建设领域农民工工资发放流程示意图，梳理7个方面

共41种工资支付相关台账资料，并提供文书示例及其下载接口，便于参建

单位整理归档和监管部门监督检查。四是突出创新引领。施工现场实施封

闭式管理时，《指引》允许实名制管理硬件设施设备可以采用声纹等先进

生物识别技术进行电子打卡，以更好服务劳动者和企业，助力打造中国声

谷。
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